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RAPPORT D’ACTIVITE DU CENTRE DE GESTION DE L'INDRE 2020

L’édito du Président

Résumer 2020 en quelques lignes tient de |a gageure tant cette année fit inhabituelle.

2020, année charniére avec I’élection de son assemblée et le choix de son Président suite aux élections
municipales de mars et juin 2020 : prés de la moitié des administrateurs ont été renouvelés, qui seront
moteurs de la dynamique et exprimeront les besoins des collectivités et établissements du département
en matiere d’accompagnement dans la gestion des ressources humaines dans toutes ses dimensions.

La crise sanitaire a été révélatrice de I'importance de I'appui du Centre de Gestion de I'Indre auprés des
employeurs publics du département, la création du pdéle de santé-prévention au 1°" avril 2020 trouvant
ici tout son sens dans un contexte pandémique jamais connu.

Les Maires et Président(e)s fraichement élus ont d faire face a des défis locaux liés a la crise sanitaire
tout en assurant I’élaboration des Lignes Directrices de Gestion, définissant ainsi leur stratégie en
matiere de ressources humaines. J'ai conscience de la nouveauté et des difficultés auxquelles sont
confrontés les nouveaux élus qui deviennent employeurs dans la fonction publique territoriale. Un réle
gu’on n’imagine certainement pas aussi compliqué tant les regles sont différentes de ce que chacun a
pu connaitre dans sa propre carriére. Ainsi, je veux que le Centre de Gestion de I'Indre soit toujours
disponible pour répondre avos questions et vous accompagner dans vos démarches.

Une orientation nouvelle de I’action du Centre de Gestion s’est déployée avec I'accompagnement dans
I’emploi des personnes en situation de handicap et de leurs employeurs, le lancement du service
d’archivage itinérant, le renforcement des moyens humains en matiére de santé, le tout au sein d’un
organigramme recomposeé.

Les services rendus par le Centre de Gestion se structurent a I’aulne des besoins des collectivités et
établissements affiliés et je m’emploierai a les déployer pour leur assurer un accompagnement
permanent et dynamique afin de leur permettre de faire face aux défis du service public.

(vv‘iéf / .

Xavier Elbaz
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w Le Conseil d'Administration

\. Monsieur Xavier ELBAZ, Président
. Madame Danielle DUPRE-SEGOT, 1ére Vice-Présidente
“ Monsieur Régis BLANCHET, 2éme Vice-Président
.’ Monsieur Jacques PERSONNE, 3éme Vice-Président

. Monsieur Jacques PALLAS, 4éme Vice-Président.
/4

Le Président
Le Président estélu parles membres du Conseil d’Administration.
Le Présidentdu Centre de Gestion est également le Président du Conseil d’ Administration.

Le Président du Centre de Gestion prépare et exécute les décisions du Conseil d’administration. Il désigne les
proces-verbaux des séances et les notifie aux membres du Conseil d’Administration et a I’agent comptable. Il
publie laliste des membres du Conseiletdubureau. Il désigne les marchés et conventions passés parle Centre.
Ilreprésente le centre enjusticeetauprésdestiers.

Chargé de la direction technique, administrative et financiére du centre, il nomme le directeur et les agents du
Centre eta autorité sur I’ensembledes services.

Il peutdéléguerl’exercice d’une partie de ses attributions, sous sasurveillance et saresponsabilité, a un membre
du Conseil d’Administration.

Le Conseil d’Administration

Le Conseil d’Administration élitle Président du Centre de Gestion ainsi que les Vice-Présidentsetles membres du
Bureau.

Le Conseil d’Administration déterminela composition du Bureau. Le Bureau établit|I’ordre du jour des séances du
Conseil.

Il appartient au Conseil d’Administration de fixer le siege du Centre de Gestion et d’arréter son réglement
intérieur.

Le Conseil d’Administration détermineles orientations et le fonctionnement du Centre de Gestion de la Fonction
Publique Territoriale de I’Indre.

A ce titre, le Conseil d’administration définitles regles générales d’organisation et de fonctionnement du Centre
de Gestion, arréte les programmes généraux d’activités et d‘investissements. Le Conseil d’Administration votele
budget et approuve le compte financier. En outre, le Conseil d’administration est compétent pour décider des
emprunts, des acquisitions,échanges et aliénations de biens immobiliers, des prises et cessions de bail supérieur
a trois ans, des marchés de travaux, de fournitures et de services, de I’acceptation ou du refus des dons et legs,
de la fixation des effectifs du centre, des conditions de leur emploi ainsi que des conventions passées avec des
collectivités non-affiliées. Le Conseil d’Administration approuve les conditions générales de tarification des




prestations de service et les projets de conventions. Il fixe le montant des cotisations dues parles collectivités et
les établissements affiliés.

Le Conseil d’administration désigne ses représentants dans les organismes ou le Centre de Gestion estreprésenté.
De méme, il décide de toute action en justice.

Enfin, il approuve le rapport annuel d’activité préparé parle président.
Le Conseil d’Administration se réunitau moins deux fois paran a l'initiative de son président.

Pour I’exercice 2020, le Conseil d’Administration du Centre de Gestion s’est réuni les 21 janvier, 28 janvier, 25
juin, 10 septembre, 10novembre, 24 novembre et 21 décembre.

Les élections de 2020

2020 a été une année marquée par le renouvellement électoral, pour les collectivités territoriales ainsi que les
établissements publics et pourle Centre de Gestion de I'Indre.

Suite au renouvellement des conseils municipaux et des établissements publics, le Centre de Gestion a organisé
les élections des membres du Conseil d’Administration le 23 octobre 2020.

Le 10 novembre 2020, les membres du Conseil d’Administration ont procédé al’élection du Président du Conseil
d’Administration du Centre de Gestion de la Fonction Publique de I’'Indre. Monsieur Xavier ELBAZ a alors été élu
Présidentdu Centre de Gestionde |’Indre.

Afin de représenterles différentessensibilités du Conseil d’ Administration, | e Président a proposé defixer a quatre
le nombre de Vice-Présidents. Madame Danielle DUPRE-SEGOT, Monsieur Régis BLANCHET, Monsieur Jacques
PERSONNE et MonsieurJacques PALLAS ont été élus vice-Présidents du Conseil d’ Administration.

La proposition du Président d’une composition d’un Bureau élargi aux membres du Conseil d’Administration, a
conduit a I’élection de Messieurs Gil AVEROUS, Hugues FOUCAULT et Patrick LAMBILLIOTTE en qualité de
membres du Bureau du Centre de Gestion.

Les membres du Conseil d’Administration ont procédé a la désignation des membres représentants des
collectivités et des établissements publics au sein du Comité Technique, des Commission Administratives et
Consultatives Paritaires.

Le Conseil d’Administration a également désigné lesmembres de la commission départementale de réforme de
la fonction publique etde lacommission d’appel d’ offres.

Les représentants du Centre de Gestion auprés de la Fédération nationale des Centres de Gestion, du GIP Recia
et du GIP Informatique ont été élus.




Composition du Conseil d’administration en 2020

ler Vice-Présidente

Danielle DUPRE-SEGOT

Maire
LE POINGCONNET

Pascale BAVOUZET
Maire

ARTHON

Patrick
LAMBILLIOTTE
Maire
SAINT-AQ0T

Membre du bureau

Anne-Laure BODIN
Adjointe au Maire
CEAULMONT

Président

Xavier ELBAZ

Président

Maire VILLEDIEU-SUR-INDRE

2e Vice-Président

Régis BLANCHET
Maire
BUZANGCAIS

Hugues Frédérique
FOUCAULT FOURRE
Maire Maire-Adjointe
BRETAGNE VATAN

Membre du bureau

Vincent MILLAN Mathieu
Maire MOREAUX
ARGENTON-SUR- Maire
CREUSE CHAILLAC

3e Vice-Président

Jacques PERSONNE
Conseiller
ISSOUDUN

Delphine
GENESTE
Maire-Adjointe
DEOLS

Gérard NICAUD
Maire
CHATILLON-SUR-
INDRE

Pascal Nicolas THOMAS
COURTAUD Président
Président CDC VAL DE
CDCDELA L'INDRE-BRENNE

MARCHE
BERRICHONNE

Gil AVEROUS

Président
CHATEAUROUX
METROPOLE

4e Vice-Président

Jacques PALLAS

Maire

SAINT-GEORGES-SUR-ARNON

by

Dominique HERVO
Maire
TOURNON-SAINT-
MARTIN

Michéle PREVOST
Maire-Adjointe
LEVROUX

Catherine RUET

Conseillére
CHATEAUROUX
METROPOLE




< L'organisation du Centre de Gestion

Sylvie DELORT

Directrice Afin d’améliorer le fonctionnement du Centre de Gestion et permettre un
. déploiement structuré de son action, I’organigramme a été recomposé au 1* avril
Sabrina JUBARD P ganig p

2020.
*Moyens généraux

. DIRECTION GENERALE Sylvie DELORT

POLE RESSOURCES

POLE CONCOURS - Aline THOMAS DE SA : responsable (concours, emploi

Sabrina JUBARD, responsable des moyens généraux
EMPLOI - ACCUEIL public) ks L yersg
! P Marie-losée BIDAULT : assistante administrative Elise BARRITAUD : appui juridique des services, conseils
(accueil, bourse de I'emploi...) et renseignements non statutaires, élaboration

documentation et outils, Elections, discipline,
formations/Informations, Conseil d’Administration

Isabelle BONNETAT (référente) et Margaux GAMBADE :
Gestion des carriéres, dossiers individuels, conseils
statutaires et contractuels, CAP et CCP, Comité technique,
bilan social {appels téléphoniques les aprés-midis)

POLE D’APPUI AUX

COLLECTIVITES

Mélanie BRUNET : référente-retraite (appels les lundis, Audrey M’BANI et Aurélie DORADOUX, secrétaires
mercredi et vendredi aprés-midi) itinérantes

Emmanuelle BONNAFOUX, archiviste itinérante

| POLE SANTE ET Elodie COMBLET : responsable du péle santé-prévention E 3
‘ PREVENTION & correspondante handicap (insertion et maintien dans ﬁ 1
’ I'emploi, T ts, recl t, etc.) 6

P Sabine MARCELIN : conseil en prévention des
risques professionnels & agent chargée de la
Fonction d'Inspection (ACFI)

P Elyne GILLES : psychologue du travail Centre de Gestion de la Fonction

= S E
P> Virginie TORRES : secrétaire du comité médical Publique Territariale de Pindre

(appels téléphoniques les aprés-midis) 21 rue Bourdillon

b Mélanie BRUNET T o 36 000 CHATEAUROUX
élanie : secrétaire de la commission de

réforme & assurance statutaire (oppels Pz 543418 20

téléphoniques les mardis et jeudi aprés-midi) cdgindre@cdg36.fr

Lesiteinternetaété refondu et misen ligneen décembre 2020, avecun contenu déployé et ouvertatous, agents
et collectivités.

(8) ACCES COLLECTIVITES-SET (3] ACCES CANDIDATS

( : ,( & CENTRE DE GESTION S i
H 1 6 kde la Fonction Publique Territoriale de I'indre % SASSENISE0 = indraalEatiir =

DOCUMENTATIONETOUTILS v

8) VOS INTERLOCUTEURS

i=| LESFICHES CARRIERE PPCR

—| MODELES DE CONTRATS ET D’ACTES

MODELES D’ACTES

[Z] caLenorier pes concours




%\ La gestion des carriéres

Le pole Gestion des carriéres collecte et saisit les informations
concernant les agents des collectivités et établissements
Mélanie BRUNET affiliés : nomination, titularisation, prolongation de stage,

notation, avancement de grade, promotion inteme,
eCorrespondante e . . < -
retraite modification du temps de travail, mise a disposition,
e [ détachement, disponibilité, etc.

Isabelle BONNETAT

Margaux
GAMBADE

eGestionnaires de

- com?® de réforme et
carriere

du CHSCT Sur cette base, sont examinésles dossiers d’avancement et

y
eRé&férente assurance de changementd’échelon.

SEAEHEEIE Le service tient a jour les dossiers administratifs et prépare les

arrétés prenant en compte les modifications de la carriere de I'agent. |l
prépare lesformulaires pour lesentretiensprofessionnels. Le service gestion descarrieresinformelescollectivités
sur |I’évolution du statut et répond aux demandes de renseignements.

Ilassure également|’accompagnement en matiére de retraite.

Le Mensuel, bulletin d’information électronique, est envoyé chaque mois aux collectivités pourlesinformer des
évolutions réeglementaires. Par ailleurs, sur leur demande, le Centre de Gestion conseille les élus, responsables
des ressources humaines et secrétaires de mairies pour les questions portant sur la gestion du personnel
(problémes statutaires, d’organisation des services, transferts de personnel...).

En 2020, le systéme de gestion des carriéres a été transféré enligne, permettantainsi un accés a distance et une
sécurisation du stockage de données.

Nombre de dossiers gérés 3413 agents titulaires et contractuels _‘

Les Commissions Administratives Paritaires (CAP)

Il existe une CAP par catégorie d’emplois de lafonction publique territoriale (A, Bet C).

Les CAP examinenttoutes lesquestions d’ordreindividuel liées ala carriere des agents et donnent un avis
sur les sujets qui lui sont soumis. Suite alaloi de transformation de lafonction publique du 6 aolt 2019,
le périmétre d’intervention des CAP a été resserré avec le retraiten 2020 des actes relatifs ala mobilité
(mise adisposition, détachement, disponibilité) et les avancements de grade. La promotion internereléve
toujours des CAP en 2020 pour étre ensuite gérée par le président du Centre de Gestion a compter de
2021.

A terme les CAP examineront uniquement les actes défavorables a I’agent : recours contre |’entretien
professionnel, refus de titularisation, de formation, etc...

En 2020, les CAP se sont prononcés sur 162 propositions de promotions internes : 35 agents ont été inscrits sur
liste d’aptitude au titre de la promotion interne, dont 31 agents de maitrise, 1 attaché, 1 technicien et 2
rédacteurs.

Le nombre de propositionsde promotion interne est stable et plutétimportant comptetenu dunombre de postes
disponibles. Silapromotioninterne dansle cadre d’emploides agents de maitrise ne pose pas de difficulté du fait
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I’absence de quota, il faut constater la tension surles grades d’attaché, ingénieur et technicien territorial (entre
15 et 20 dossiers pour 1 ou 2 postes). Le grade le plus sollicité reste celui de rédacteuravec plus ou moins 55 a 60
dossiers paran pour 1 ou 2 postes chaque année.

Cette situation peut étre liée :

- Aufaible nombre de postes du fait du nombre de fonctionnaires de référence par cadre d’emploi

- Au fait que les autorités territoriales comprennent souvent la promotion interne comme un droit a
avancement en fin de carriere et proposent parfois systématiquement les agents éligibles
réglementairement alors que ce mode d’acces au cadre d’emploi supérieur doit rester dérogatoire au
concours et ne peut concerner quedes agents aréel potentiel pour exercerlesmissions du cadre d’emploi
supérieur.

- Alasituation des secrétaires de mairie du cadre d’emploi des adjoints admi nistratifs dont le métier ne
facilite pas I’obtention du concours de rédacteur et qui sont proposées par leur autorité territoriale au
cadre d’emploi supérieur parlaseule voie de lapromotion interne.

Ainsi, en 2020, les postes suivants étaient ouverts a lapromotioninterne

- 1 attaché
- 1technicien
- 2rédacteurs

En termes d’avancement de grade, 215 dossiers ont été déposés et 210 agents ont pu étre inscrits au tableau
d’avancement de grade. Ce chiffre est plutot en baisse (260 agents au tableau d’avancement de grade en 2019).

Les commissions administratives paritaires du Centre de Gestion se sont réunies les 5 mars, 2 octobre et
10 décembre 2020.

@A Les Commissions Consultatives Paritaires (CCP)

Crééesfin 2018, suite aux élections professionnelles, les commissions consultatives paritaires examinent la
situation des agents contractuels ; a l'instardes CAP, il ya une CCP par catégorie.

Leur fonctionnement est trés limité, du fait du champ de saisine plus réduit et du nombre d’agents également
plus limité. De plus, I’absence de représentants syndicaux rend le fonctionnement de ces instances difficiles
(beaucoup d’absentéisme).

Au-deladesséancesréglementaires d’installation, 4 réunions ont été organisées en 2020 pour des situations de
licenciement.

® ¢ conseilde discipline

Les Commissions administratives paritaires siegent exceptionnellement en qualité de Conseil de discipline.
Celui-cise tientausiege du Centre de Gestion sous la présidence d’un magistrat du Tribunal Administratif de
Limoges. Le Centre de Gestion de I’'Indre en assure le secrétariat. || émet un avis sur les propositions de
sanctions disciplinaires des 2éme, 3éme et 4éme groupes transmises par les Maires ou Présidents. Les
sanctionsvontde I’avertissement (1 groupe) a la révocation (4®™ groupe).

Le Conseil de discipline ad( étre réuniles 11 mars et 21 septembre 2020.




@ e Comité Technique (CT)/Comité d’hygiéne et sécurité des conditions de travail
(CHSCT)

Pour rappel, les Comités Techniques portés par les Centres de Gestion exercent le r6le de CHSCT pour les
collectivités de moins de 50agents.

Le Comité Technique (CT) est I'instance consultative compétente pour donner un avis sur les questions
d’ordre collectifavant la prise de décision par |'autorité territoriale. Le Comité technique connait
des questions intéressant I’ensemble du personnel des collectivités territoriales et non uniguement les
fonctionnaires. Sontdoncégalement concernés les agents contractuels de droit publicetles agents de droit
privé (emplois d’avenir, apprentis...).

En formation CHSCT, le comité technique a pour mission de participer a I'amélioration des conditions de
travail et de veillerala mise en ceuvre des prescriptions du code du travail relatives ala santé et la sécurité
au travail qui sontapplicables alafonction publique.

Le Comité technique s’estréunia? reprises en 2020 et a examiné 266 dossiers, avecune activité marquée par
I’élaboration des Lignes Directrices de Gestion et|’examen des dossiers afférents aux collectivités.

Outil de pilotage des ressources humaines, les lignes directrices de gestion devaient étre élaborées pourle 31
décembre 2020. La crise sanitaire aralenti ladiffusion de I’information aux collectivités et établissements avec
pour autant le maintien de I’obligation.

Ainsi, 109 dossiers ont pu étre examinés en CT répartis sur 2 séances fin 2020.

En amont, le Comité technique avait émis un avis favorable aux LDG proposées parle Président pourla
promotioninterne, suite aune large concertation auprés des représentants des deux colleges.

Examine les
propositionsayant

Assure les

e . traita Etablit le rapport
missions dévolues I’organisation des annuel sur 'exercice
au CHSCT pourles collectivités de la médecine

professionnelle dans

les collectivités et
établissements

rattachés

collectivités de
moins de 50

Se prononce sur les modifications Comité

de durée detravail et d’horaires, .
établissement de compte TeChr"que/
CHSCT

épargne temps, taux de
promotion pourles avancements
de grade, délégations de service
public, etc...

Saisipouravissurles
dossiers de
participation de
I’employeur au
financementde la
protection sociale

Examine les
projets de lignes
directrices de
gestion

L’action du CHSCT a été complétement repositionnée : d’'une part la situation sanitaire a justifié un CHSCT
extraordinaire en mai 2020 ou I’action d’accompagnement du CDG durant la premiere phase de confinement a
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été vivement soulignée parles participants. Le CHSCT a initié un travail collaboratif surle télétravail qui a abouti
en 2021 a |’élaboration d’un outil a destination des collectivités et établissements.

Par ailleurs, le Pole Santé-Prévention est devenu un acteur prégnant dans la gestion et I’animation du comité
d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT), avec un travail désormais structuré et partenarial
d’analyse et de production surles dossiers. Cetteinstance s’est réunie a6 reprises au cours de I’année 2021.

Cesréunions de CHSCT suscitent un travail de préparation etd’analyse en amont, surles différents sujets prévus
al’ordre dujour de chaque séance.

Aussi, le Pole Santé-Prévention a travaillé sur la création d’une procédure de gestion et de planification des
réunions de CHSCT. Cette fiche procédurale prend ainsi en compte lesréunions de préparation préalables entre
I’équipedu Pole Santé-PréventionetlaSecrétairedu CHSCT etlesréunions de restitution entrela responsable du
Pole Santé-Prévention, de laVice-Présidente et du Président du CHSCT, et prend également en considérationles
délais imposés dans le réglement intérieur (date limite de transmission des dossiers, de présentation de |’ordre
du jour, de transmission du compte rendu de laséance).

@ Le conseil et I'assistance en matiére de retraite

En lien avec la Caisse des Dépots et Consignations, qui collecte les fonds de |a Caisse Nationale de Retraite des
Agentsdes Collectivités Locales (CNRACL), le Centre de Gestion assure une mission de veille réglementaire pour
le compte des collectivités affiliées, le controle des dossiers, rencontrent les agents individuellement et met en
place de séances de formation adressées aux secrétaires de mairie et aux gestionnaires R.H.

En 2020, I'activité s’est répartie comme suit :

48 simulations de calcul

6 demandesd'avis préalable

79 demandes de pension

0 correctionsd'anomalies

0 dossierde validation de service
1 dossierde rétablissement

23 dossiers de qualification de compteindividuel deretraite

157 dossiers traités

\¢

ircantec

CNRACL La retraite complémentaire publique

%
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Conseil et Assistance juridique statutaire

@ |e soutien juridique aux collectivités

recrutement en cours
suite au départ de
Valérie DEVILLIERS-
HUBERT

ejuriste

Assistance juridique statutaire

Le pole juridique apporte son soutien juridique aux collectivités dans la gestion de
leur personnel et assure une mission de conseil aupres d’elles, trés fréquemment
par téléphone et courriel, dans des domaines tres variés qui nécessitent le plus
souvent des recherches documentaires, I’envoi d’'une documentation et une
analyse juridique. Pourl’analyse des dossiers complexes, des rendez-vous sont pris
avecmise en place de procédures et suivi,entransversalité avecles autres services.

Synthése des questions d'actualité etles

points réglementaires

: es

s sur \ensemb\;igedrﬂs

edes TEP L ues tels Qque -\es\etenr\p’5

prob\ematlﬁsu . -mdemmtalr:,m\y5 \es
contractuéls, ; e temp=

de travail, |

congés, e rec

onses experte

ruteme

s élus et des agents
dans Vanalyse des

de
eUn accOr\"pagnement droit
de solution en ro

en charge des doss:’i;se
situations ot la reche

ot en opportunite

|
i des questions
une synthese mensue!‘fafg réglementaires

e oi et
d’actualité Etﬁwtai‘?es ou_interprétatifs,

.‘ wp ? - -
m—l
.

i S ra - 0]
i -atiques d .
m’destiq?;es gpéd'ﬂques et d'act‘:‘atlgtemis A
th:emades modeles doi\::\;e o
?:\isposition surlesitedu Fen

L'activité du pole juridique a été fortementimpactée a partir de la mi-mars par la crise sanitaire, se concentrant
essentiellement sur I’'accompagnement des collectivités dans la gestion de la crise sanitaire par voie de mail

guotidien et par la diffusion de supports et de notes d’information synthétisant|’ensemble des données pourle
travail des élus, desdirections générales et des agents en charge des ressources humaines.

Au mois de mai, la mutation de la juriste a conduit le P6le Carriéres et la Direction a assurer I'intérim de cette
mission jusqu’a la fin de I’'année 2020 de maniére opérationnelle en privilégiant un traitement des dossiers par

voie téléphonique.
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En vertu de I'article 28 bis de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des
fonctionnaires, « toutfonctionnaire ale droitde consulterunréférentdéontologue, chargé de lui apportertout
conseil utile au respect des obligations et des principes déontologiques mentionnés aux articles 25 a 28».
Monsieur GARBAR, Doyen honoraire de la Faculté de droit, d’Economie et des Sciences Sociales, a ainsi été
nommé référent déontologue pourl’Indre (ilintervient égalementdansle 37 etle 41).

La saisine du référent déontologue est possible pour les agents de I’administration, fonctionnaires (titulaires et
stagiaires), ainsiqu’aux contractuels de droit publiccomme de droit privé.

La loi de transformation de la Fonction Publique du 6 ao(it 2019 prévoit égalementla possibilité pour|’employeur
de saisir le référent déontologue en cas de doute sérieux sur une possibilité de cumul d’emploi ou de mobilité
public/privélorsquela déontologie est questionnée.

Le référent déontologue est compétent uniquement pour statuersurles obligations et principes déontologiques
mentionnés aux articles 25 a 28 de la loidu 13 juillet 1983, a I’exclusion de toute question concernant les droits
ou lacarriere de I'agent.

Entre le ler janvier et le 31 décembre 2020, le référent-déontologue n’a été saisi qu’une seule fois par un
employeursurla double question de |’exercice d’une activité privée parunfonctionnaire titulaire de catégorie C
cessant temporairement ses fonctions et d’un potentiel conflit d’intéréts lié a cet exercice. (Pour mémoire,
6 saisines antérieurement).

Suivant notre référent déontologue, « Pour expliquer cette « année blanche », qui laisse un peu perplexe, 'on
peut sans doute écarter |’hypothese optimiste selon laquelle la déontologie serait désormais parfaitement
maitrisée par tous les personnels qui n’auraient plus besoin de conseils, connaissant parfaitement leurs
obligations etles principes déontologiques qui les régissent : trop d’exemples de méconnaissance de celleset de
ceux-ci sur les réseaux sociaux par exemple, notamment en ce qui concerne la discrétion professionnelle et
I’obligation de réserve, inclinent en effet a plus de prudence.

IIn"est pasimpossible que certains agents exercent toutes sortes d’activités privées par exemple sans savoir qu'il
faut souventdemanderune autorisation ou faire une déclaration aleurempl oyeur public.

C’estplus probablementla pandémie qui est lacause principale de ce silence des agents, bien que I’on ne puisse
pas vraimentsavoir pourquoil’Indre est plus particulierement touchée.

D’une parten effet, les agents étantle plus souventintéressés par|’exercice d’activités privées, ils ne souhaitaient
peut-étre pasen 2020 en entreprendre de nouvelles en cumul, s’ils avaient déja du mal a exercer leurs fonctions
administratives en raison des contraintes imposées par la situation sanitaire (confinements, couvre -feux, recours
au télétravail etc. ...), et ils n"avaient peut-étre pas non plus envie de se lancer dans une aventure en cessant
temporairement ou définitivement leurs fonctions pourrejoindre le secteur privé, compte-tenu des incertitudes
dela situation économique etde I’'emploi. »

Notre référentdéontologue en conclut que « déslors que I’action de diffusion de la culture déontologique s'est
tarie, I'intérét suscité par I'information donnée au lendemain de I'application des premiers textes sur la
déontologie (2016-2017) sur la déontologie etles compétences du référent-déontologue, s’est progressivement
estompé :beaucoup de travail de sensibilisation reste doncafaire. »
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., L'emploi - les concours

Aline THOMAS-De Sa Marie José BIDAULT

eResponsable du pole eassistante

Le p6le emploi-concours assure également I’accueil

esecrétariat de la DGS
du Centre de Gestion.

@ L’organisation des concours et examens
Le concours estlavoie statutaired’accés alafonction publiqueterritoriale ; il garantitI’impartialité et la neutralité
du choix des fonctionnaires devant occuper des emplois publics. Depuis le lerjanvier 2010, les Centres de Gestion
organisentl'ensemble des concours d’accés a la Fonction Publique Territoriale (sauf les concours des catégories
A+, c'est-a-dire de hauts fonctionnaires, qui sont organisés a I’échelle nationale par le Centre National de la
Fonction PubliqueTerritoriale).

L'organisation des concours ou examens représente une partimportante de I’activité du Centre de Gestion ; elle
demande lamise en place de procédures rigoureuses concernant les étapes de |’organisation du concours ou de
I’examen professionnel. Les délais courent sur une période pouvant aller de 4a 6 mois. Pour |’organisation des
jurys, lacollaboration d’intervenants venant d’horizons divers est requise : élus, fonctionnaires, enseignants...

On distingue les concours, pour lesquels un nombre de postes est défini en amont, des examens professionnels
réservésaux agentsdéjatitulairesde lafonction publique pourlesquelssontlauréatslescandidats quiobtiennent
une note supérieure alamoyenne.

Dans le cadre de la mutualisation régionale, les Centres de Gestion conventionnent systématiquement avec le
Centre organisateur pour les postes dont les affiliés font connaitre le besoin pour les concours et examens
professionnels organisés.

Il peut égalementy avoir conventionentre Centres de Gestion de fagon interrégionale. La proximité géographique
conduitles Centres de Gestion de la région Centre Val de Loire a passer convention de facon privilégiée avecles
Centres de Gestion d’lle de France, de fagon triennale. Une convention régit les modalités de remboursement
entre Centres de Gestion.

En 2020, le service a été renforcé parun mi-temps qui prend notamment en charge les missions de secrétariat de
la direction et des moyens généraux

Concours et examens professionnels organisés par le Centre de Gestion de I’'Indre en 2020

Concours d’Adjoint Technique principal 2¢™e classe, spécialité « Espaces naturels — Espaces verts »

. . . Nombre de candidats Présence Absentéisme
Nombre de candidats inscrits [
présents en% en %
69 55 79.7 % 203 %
- Admission -
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35 31 88.6 % 114 %

Concours d’Auxiliaire de Puériculture principal 2™ classe

. . . Nombre de candidats Présence Absentéisme
Nombre de candidats inscrits .
présents en% en%
375 215 573 % 427 %
Examen professionnel de Rédacteur principal 22™e classe (Promotion Interne)
- Admissibilité -
i . i Nombre de candidats Présence Absentéisme
Nombre de candidats inscrits .
présents en % en %
233 189 81.1% 189 %
- Admission -
140 133 95 % 5%

Al’échellede laconventionpasséeentreles deuxrégionslle de France et Centre Val de Loire, le Centre de Gestion
de I’'Indre a bénéficié en 2020 des concours et examens professionnels détaillés dans le tableau ci-dessous.
Chaque ligne détailleles sessions organisées ; en colonne de droite ressortent le nombre de postes pour lesquels
le Centre de Gestion de I’Indre a passé convention.

Concours et examens professionnels conventionnés avec les Centres de |'Inter-Région

Concours
Organisateur Nombre de postes
Examens professionnels (EP)

Examen professionnel de rédacteur principal 2éme
classe (Avancement de grade)

Examen professionnel d’Adjoint Technique prindpal
2¢me classe, spédalités « batiment, travaux publics,
voierie, réseaux divers» et «Environnement,
Hygiene »

Centre de Gestion du Cher

Examen professionnel d’Adjoint d’animation principal -
2¢me classe

Concours d’Adjoint technique prindpal 2¢me dasse,
spécialité « Restauration », options « Restauration
collective » et « Cuisinier »

Examen professionnel d’Adjoint technique prindpal
2¢me  classe, spécialité « Restauration», options
« Restauration collective » et « Cuisinier »

Centre de Gestion de I’Eure-et-Loir

Examen professionnel de Rédacteur principal 1¢re
classe (Avancement de grade) -

Examen professionnel d’Animateur principal 1¢re
classe (Avancement de grade) -

Examen professionnel d’Adjoint du patrimoine

Centre de Gestion de I'Indre-et-Loire L A
principal 2éme classe

Concours d’Adjoint Technique principal 2¢me dasse,
spécialité « Environnement-Hygiéne »

14




Concours d’Educateur de Jeunes Enfants

1
Centre de Gestion du Loir-et-Cher Examen professionnel d’Agent Social principal 2em
classe (Avancement de grade)
Examen professionnel d’Animateur principal 2éme
classe (Promotioninterne et Avancement de grade)
Centre de Gestion du Loiret Concours d’Adjoint administratif principal 2¢me classe
5
Concours d’Infirmier en soins généraux de dasse
normale 1
Concours d’Auxiliaire de Soins, spécialité « Aide-
soignant » 1
Centre de Gestion de la Seine-et-Marne
Concours de Bibliothécaire, spédalités 1
« Bibliotheque » et « Documentation »
Concours de Gardien-Brigadier de police municipale 1
Centre Interdépartemental de Gestion de la .
. Concours de Techniden 1
Petite Couronne
Concours de Techniden principal 2¢me classe 1
17 places de
Total général concours par voie de
convention

@ LaBourse de ’'emploi et le conseil en recrutement

Le Centre de Gestion enregistre les créations et les vacances d’emplois pour I'ensemble des
collectivités et établissements, affiliés ou non, du département de I’Indre.

Ilenassure lapublication etladiffusion afin de faciliter soit le recrutement, soitla mobilité des agents
de la Fonction Publique Territoriale. Cette publicité concerne toute personne souhaitant intégrer la
fonction publique territoriale (des salariés du secteur privé recherchant une reconversion dans le
secteur public, des demandeurs d’emplois) mais également des agents actuellement en poste et
souhaitantintégrerune nouvelle structure publique locale via une mutation.

Les collectivités saisissent les déclarations de créations et de vacances d'emploi sur le site Emploi
Territorial via leur espace employeur. Cet outil permet la publicité des offres d'emploi sur les sites
www.emploi-territorial.fret www.cdg36.fr, ainsi que sur le site inter-fonctions publiques :

https://place-emploi-public.gouv.fr/

Le pble emploiassure I’'accompagnement et le conseil aupres des collectivités qui souhaitent créer un
poste, afin que la procédure soitréaliséedans|e respect de laréglementation.

Le Centre de Gestion publieles déclarations de vacances et créations d’emplois

Globalement, le nombre de déclarations est croissant chaque année, ce qui peut étre analysé comme un signede
renouvellement des effectifs (départs ala retraite croissants) et de rotation croissant (recours aux contractuels).
Cependant, compte tenu de la crise sanitaire, I’lannée 2020 a été une année particuliére et a ainsi connu une
diminution dunombre de déclarations de vacance effectuées parles collectivités.
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http://www.emploi-territorial.fr/
http://www.cdg36.fr/
https://place-emploi-public.gouv.fr/

798 en 2017
926 en 2018
1028 en 2019
700 en 2020

AN NN

Répartition du nombre de déclarations de vacance
par filiere en 2020

2,57%
Administrative = Animation Culturelle Medico-sociale
= Sécurité = Sociale = Sportive = Technique

Sur demande de leur part, les collectivités et établissements bénéficient d’une aide afin d'examiner les montés
statutaires du recrutement, élaborer le profil de poste, convenir de la participation du Centre de Gestion a la
sélection des candidats et/ou aux entretiens de recrutement.

A L'accompagnement des fonctionnaires momentanément privés d’emploi

Il existe trois situations de prise en charge parles Centres de Gestion de fonctionnaires privés d’emploi :

e Suitealasuppressiond’emploi(avecimpossibilité de reclassementen interne)

e Alafind'undétachementsuremploifonctionnel

e Enraisond'une absence de vacance d'emploi correspondantau grade de I'agentlors de sa demande de
réintégration suiteaune fin de détachement de longue durée (>6 mois), d'une disponibilité d’office ou
de droit pour raisons familiales (>6 mois)

Aprés une année en surnombre dans sa collectivité, I’agent est pris en charge par le Centre de Gestion pour les
catégories A, Bet C (sauf A+). Le Centre de Gestion accompagne |'agent dans sadémarche de retoural’emploiet
s'assure de sa recherche effective de poste. Un projet professionnel doit étre élaboré.

L'agent percoitune rémunération dégressive ; lalégislation a évolué, se durcissantaufil dutemps, jusqu’alaloi
du 6 aolt 2019 qui prévoitque larémunération cesse au boutde 10 ans, avec perte de 10% par an.

La collectivité danslaquellel’agent occupaitl’emploiverse une contribution dégressive au CDG :

e 1,5foisle montantdestraitements bruts augmentés des cotisations sociales les deux premieres années,
e 1 foisce montantlatroisieme année,
e % de ce montantau-dela
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Les 2 agents (originaires de collectivités non affiliées) qui étaient ala charge du Centre de Gestion ontfait|’objet
d’un licenciement fin mars 2020, parvenus en fin de droit.

..
Empiol

EMPLOI Em P I Q| Emploi

Empl oi:? Nimm

@ La formation professionnalisante aux fonctions de secrétaire de mairie

Ay, "
De JON e

Préparée enalternance, initiée par le Centre de Gestion, dispensée parle GRETA SUechAORe
et financée parlaRégion, cette formation professionnalisante a pour objectif de

répondre au plus prés des besoins des collectivités de bénéficier de personnels .n ' 1
formésa cesfonctions qui conjuguent polyvalence et expertise. : OA/I/, ;i
~ K

Ainsi, les stagiaires sont rapidement opérationnels et disponibles pourassurer
desmissionsal’issue de laformation. Aussi, les compétences et |'expérience
acquises leurs permettent d’accéderrapidement a des emplois durables.

Cette formation qualifiante a faitI’objet d’'une convention de partenariat entre le Centre de Gestion et le GRETA
Berry.

Ce dispositif qui repose sur |'alternance n’est possible que grace a la volonté des Maires et Présidents
d’Etablissements publics qui accueillent des stagiaires au sein de leurs collectivités. Cet accueil est sans
participation financierede la collectivité et sans obligation d’embauche al’issue de laformation.

En 2020, la formation a été entamée en octobre, en décalage par rapport aux années antérieures pour tenir
compte du contexte électoral.

Une quinzaine de stagiaires ont été recrutés par un jury composé de représentants du Centre de Gestion, du
GRETA, de Pble Emploi et Cap Emploi. La formation se déploiera jusqu’en mai 2021.
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f‘:9< Le Service de renfort et remplacement

L’objectif de ce service est de permettre aux collectivités de palliera |I’absence pour
Aurélie DORADOUX maladie ou congé maternitéde I'agent assurant lesfonctions de secrétaire de mairie.
Audrey M'BANI Les petites collectivités sont prioritaires. Ce service peut, également, apporter un
Secrétaires titulaires soutien temporaire lorsqu’une collectivité doit faire face a un surcroit de travail ou
pour permettre un accompagnement a la prise de fonction d’un(e) secrétaire de
mairie.

Aurélie BUONOMO

En cas de surcharge du service et d’indisponibilité des secrétairesitinérants, le Centre
Remplagante

de Gestion propose des agents contractuels en fonction des possibilités. Le Centre
de Gestion peut alors assurer la gestion administrative (contrat, paie, déclarations) du
personnel recruté contractuellement pour ce remplacementsilacollectivité le souhaite.

Le tarif journalier 2020 du service a été fixé a 200€ par délibération du Conseil d’administration.

En 2020, le service aassuré 235 jours de remplacement, avec uniquement 1agent présente atemps complet sur
I’année (contre 2ETP en 2019). En effet, I’une des secrétaires itinérantes, placé enarrét maladie depuis novembre
2019 puis en congé maternité, n’a repris son poste qu’en novembre 2020 a temps partiel a 80%. Pour pallier
I’absence de cet agent rendant impossible la satisfaction de toutes les demandes, une secrétaire itinérante
contractuelle apu étre recrutéeen ao(t 2020. Elle acommencé ses missions au mois de septembre aprés un mois
enimmersionalamairie de Déols.

35 collectivités ont bénéficié de cette prestation au cours de I’année 2020. On a pu constater qu’au-dela des
remplacements ponctuels, certaines collectivités se servent de cette prestation comme appoint systématique, ce
quidonneralieu aajustementen 2021.

palliera soutien

I'absence de Service d¢ temporaire
lagent renfort

() L'archivage itinérant

2020 a vu naitre la mission d’aideal’archivage, attendue parles collectivités désireuses de mettre de I’ordre dans
leurs archives mais démunies face aux aspects techniques de latache a accomplir.
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Créé al’automne 2019, le poste a peiné a étre pourvu. L'accompagnement de Madame la Directrice des Archives
Départementales flt précieux dans I’analyse technique des candidatures, et Emmanuelle BONNAFOUX a rejoint
I’équipedu Centre de Gestion au 1°" avril 2020.

Apres des débuts timides entre la crise sanitaire et le renouvellement des élus municipaux, la mission était
définitivement lancée a la mi-juillet. Ce nouveau service a permis d’assurer 70 jours d’intervention en 2020 au
profitde 4 collectivités.

Le Centre de Gestion a mis a profit |a période pour restructurer ses propres archives « papier » et a également
bénéficié d’'unerefontede son arborescence bureautique, inaugurant ainsi le tout premier cleaning day effectué
dans I'Indre aveclacollaboration des Archives départementales.

Grace a une subvention spéciale mise en place par le Département et un échelonnement des paiements de la
prestation proposé parle Centre de gestion, lamission d’aide al’archivage, ale vent en poupe avec un planning
completsurlafin 2020 avecdes perspectivesidentiques en 2021.

Ce succes s’explique aussi par le profil des collectivités de I'Indre dont I’arriéré parfois important en matiére
d’archivage incite celles-ci asolliciter|’archiviste du Centre de Gestion surdesinterventions longues, 31joursen
moyenne etjusqu’a 120jours pourune seule commune.C’estlaraisonpourlaquelle le Centre de gestionpropose
aujourd’hui un tarif longue durée de 212.50 euros par jour a partir de la neuviéme semaine d’intervention, une
réduction de 15% par rapport au tarif de base qui s’éléevea 250 euros par jour.

[ ~ Lasanteéau travail ]

.Sécurite |
e travail

@ La médecine professionnelle

v 1l ressortde I’article 108-2 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984, portant sur les dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale, que la médecine préventive a pour mission d’éviter toute
altération de I’état de santé des agents du fait de leurtravail notamment :

e Ensurveillantles conditions d’hygiene du travail
e lesrisquesde contagion
e |’'étatde santé desagents

v la surveillance médicale du personnel territorial s’exerce dans le cadre des examens médicaux
effectués initialement (3 I’'embauche), périodiquement (tous les deux ans, au minimum) ou a la
demande (dumédecin de prévention, de I’autoritéterritoriale ou de I’agent)

v Ce suivi tout au long de la carriére de I’agent permet de s’assurer de la continuité de |la compatibilité
entre les conditions de travail liées au poste occupé parl’agent et son état de santé et, le cas éché ant,
de proposerdesaménagements du poste de travail

v’ Aussi, I’action surle milieu de travail fait partie intégrante de la mission du médecin de prévention qui
peut effectuerdesvisites surle lieu de travail et proposerdes pistes d’aménagement

= A noter que la santé au travail fait actuellement I’objet d’une réforme destinée a faire évoluer les
périodicités de suivi médical des agents, qui serait substantiellement similaire au suivi réalisé dans
le secteur privé.




Le Centre de Gestion a passé convention avecla Mutualité Sociale Agricole (MSA) Berry Touraine qui fédere 163
collectivités, soittotal d’environ 1068 agents (au 1*" janvier 2020).

L"'Association Interprofessionnelle pourle Service Médecine du Travail (AISMT 36) intervient quanta elle aupres
d’environ 134 collectivités, ce qui représente 1300 agents. A noter qu’un travail de collaboration est entrepris
aveclesservicesde I’AISMT 36, depuis le derniertrimestre 2020, dans le but notamment d’aboutiralarédaction
d’une charte de partenariat.

@ |3 création du Pole Santé-Prévention

Fin 2019, le Conseil d’Administration du Centre de Gestion a défini une réorientation des missions en matiére de
prévention et sécurité, les élargissant de facon plus conséquente a la santé au travail et au handicap. Les
interventions du Centre de Gestion en matiere de prévention des risques professionnelles devaient également
étre renforcées sur le terrain par I’affectation de nouveaux moyens humains afin d’étre opérationnelles. La
création du pole Santé Prévention est effective au 1* avril 2020.

L’année 2020 a ainsi été marquée par l'arrivée en janvier de Madame Sabine MARCELIN, en remplacement de
Monsieur Pascal GLOMOT, puis par l'intégration de Madame Mélanie BRUNET en mars et enfin, le recrutement
de Madame Elodie COMBLET a la mi-juin.

Ainsi, suite alarestructuration des services etle recrutement de ces nouvelles collaboratrices, la nouvelle équipe
du péle Santé-Prévention du Centre de Gestion de I'Indre conseille et accompagne désormais les collectivités
territoriales sur diverses thématiques relatives a I’hygiéne, la santé, la sécurité, aux conditions de travail, au
handicapeta la prévention desrisques professionnels, et les accompagne également dans lamise en conformité
par rapport a la réglementation.

L'équipe, composée de 4,5agents ETP, est constituée de lafagon suivante :

Elodie Sabine Elyne Virginie Mélanie

COMBLET

eResponsable du
Pole Santé -
Prévention

eCorrespondante
handicap

MARCELIN

*Conseil en
prévention

eAgent chargée de
la fonction
d’inspection

GILLES

*Psychologue du
travail

(gestion des
conflits, analyse
des RPS, audits
organisationnels,
etc.)

TORRES

eRéférente des
instances
médicales

eSecrétariat du
comité médical

BRUNET

eSecrétariatde la
commission de

réforme
eSecrétariat du

CHSCT
eRéférente

assurance
statutaire

@ L’'accompagnement des collectivités face a la crise sanitaire

L'année 2020 a été fortement marquée par la survenue de la crise sanitaire liée a la Covid-19. L’activité du Pdle
Santé-Prévention s’est principalement centrée surl’accompagnement des collectivités et établissements publics
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face a cette situation de crise, a travers notamment la création et la diffusion de supports de communication,
ainsi que le suivi etle conseil adistances des collectivités en difficultés.

L’'ensemble de la communication mise en place par le Centre de Gestion face a la pandémie, a d’une certaine
facon, permis aux collectivités d’identifier le P6le Santé-Prévention et ses nouvelles interlocutrices. L’enjeu
désormais est de ne pas résumer |’activité du poéle a ce suivi spécifique, mais de déployer I’ensemble de nos
missions et d’en faire une communication adaptée, tant aupres des collectivités que de nos partenaires sur le
territoire.

@A LaPrévention, I’Hygiéne et la Sécurité au travail

Dans le cadre de la mise en place de ses missions facultatives, en conseil en prévention, hygiene
et sécurité, le Centre de Gestion accompagne les collectivités volontaires dans leur mise en
conformité parrapporta laréglementation, atravers notamment :

= Uneaide al’élaboration et la mise a jour de leur Document Unique d’Evaluation des Risques
Professionnels (DUERP) :

Il estanoterque malgré unlancement de cette démarcheen date de novembre 2011 et|’obligationréglementaire
régie le décretn®2001-1016 du 5 novembre 2001 portant création d'un documentrelatifal'évaluation des risques
pourlasanté etla sécurité destravailleurs,seulement untiers des collectivités du département sont dotées d’'un
Document Unique. C'estlaraison pourlaquelle le Centre de Gestion a effectué d’abord une large enquéte auprés
des collectivités et établissements affiliés permettant de recueillirleurs besoins en matiére de santé au travail et
prévention desrisques, etaensuite entrepris une campagne de communication surle second semestre 2020 afin
de faire la promotion de I’accompagnement proposé parle Pole Santé-Prévention.

En 2020, 5 conventions d’intervention ont étésignées et 2d’entre elles ont été facturées sur cette méme période.
Ces données doivent étre interprétées avec recul puisque nos interventions sur site ont été fortement freinées du
fait du contexte sanitaire et des périodes de confinement.

= Une prestation d’inspection reglementaire :

Le décret n® 85-603 du 10 juin 1985 modifié, rend obligatoire la nomination d’un Agent Chargé de la Fonction
d’Inspection (ACFl) pourtoutes les collectivités et établissements publics. Cet acteuranotamment pour missions
de controlerles conditions d’application des régles d’hygiene et de sécurité, de proposera |'autorité te rritoriale
toutes mesuresvisantaaméliorerla prévention des risques professionnels, deréaliser des audits dans les services
et de participeraux enquétes.

Malgré son caractére obligatoire, cette démarche n’estpas une priorité des autorités territorial es. Aussi, le Centre
de Gestion n’avait pas affecté de moyen humain suffisant pour déployer cette démarche au-delad’un agent qui
assurait également d’autres missions et bénéficiait d’'une retraite partielle en 2019. Ainsi, le recrutement en
janvier 2020 d’un nouvel agent a temps plein sur ces mémes missions nous permet d’envisager le déploiement
de ces prestations et d’optimiserainsi les services proposés sur le territoire.

Notre nouvelle Agent Chargéede laFonction d’Inspection(ACFI) a pu bénéficier d’une période d’adaptation et de
formation en interne sur quelques mois, permettant ainsi de faciliter sa prise de fonction. Afin de permettre la
validation de ses compétences et de sontitre d’ACFl, elle a également suivi une formationobligatoirede 16 jours
qui s’estfinalisée en décembre 2020.

En 2020, I'agenta notammentaccompli ses missionsau sein des 3 collectivités ayant passé convention avecnos
services (SDIS, Conseil Départemental et Commune de Déols) :

- 2inspectionsontainsi puétre réalisées en janvier 2020
- 6 participationsadesréunions de CHSCTont égalementeulieu
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= Un accompagnement des assistants et conseillers en prévention :

Le POle Santé-Prévention aentrepris decréersurlesecond semestre 2020 un réseau départemental des assistants
et conseillers de prévention.

L'objectif est de pouvoir coordonner et accompagner ces acteurs de proximité que sont les assistants de
prévention, afinde faciliter les échanges de pratiques et permettre une montée en compétencesde chacun. Outre
son caractere obligatoire (de par I'article 4 du décret n°85-603 du 10 juin 1985 modifié, qui fait obligation a
I’autorité territoriale de désigner des assistants de prévention), ces acteurs de terrain contribuent ala pré vention
desrisques professionnels et alaréduction / prévention des dangers liés aux différentes activités, diminuant ainsi
lesrisques potentiels d’accidents et de maladies liées au travail.

Dans ce cadre, une premiere rencontre sous forme de forum a été organisée en octobre 2020. Celle-ci était
ouverte a la fois aux agents concernés, ainsi qu’aux élus souhaitant bénéficier d'informations quant a cette
obligation.

72 participants sont venus a cette premiere rencontre, permettant ainsi de créer dans un premier temps un
répertoire desacteurs déjanommeés (ou enattente de nomination et/ou formation) etd’identifier dans un second
temps les besoins concrets des agents et élus. De nouveaux regroupements centrés sur des thématiques plus
pratiques seront programmés sur 2021.

Dans la poursuite de cette manifestation et afin de favoriser lanomination d’assistants de prévention au sein des
collectivitéset établissements publics, un travail de partenariat a été mené avecle Centre National de la Fonction
Publique Territoriale (CNFPT) dans le but de proposeraux agents concernés laréalisation de laformation initiale
sur le site de Chateauroux en 2021 — cette formation étant nécessaire dans le cadre de leur nomination.

@ |3 psychologie du travail

Le Centre de Gestion de I'Indre a passé convention avec le Centre de Gestion du Cher en 0“‘05
septembre 2019 et pour une durée de trois ans, afin d’organiser la mise a disposition d’'un Y

psychologue du travail a mi-temps. Ce projets’est pleinementinscrit dans le renouvellement du
positionnement du Centre de Gestion en matiére de prévention et santé au travail.

L'année 2020 a permisde valider|’hypothése initiale du besoin des collectivités et établissements de recourira
un psychologue du travail dans le cadre de |’obligation de réaliser le diagnostic des risques psychosociaux, mais
aussi pour accompagner le changement professionnel (repositionnement, changement d’organisation,
mutualisation, etc.) et résoudre des situations de conflits et/ou souffrance au travail.

Le service de psychologie du travail ainsi proposé, a pour objectif d’améliorer I’efficacité des collectivités
territoriales d’un point de vue organisationnel tout en protégeant I'intégrité physique, psychologique et morale
de chaque individu.

II's’inscrit dans une démarche de qualité de vie au travail, dont’objectif principal est 'amélioration desconditions
de travail en s’assurant de la préservation de la santé mentale et physique des agents et évitant ainsi
I’absentéisme.

Au cours de cette année, la psychologue dutravail s’estemployée a promouvoir ses missions surle territoire de
I’Indre atravers |’ élaboration d’une plaquette de présentation du service de psychologie du travail et des missions
qguien découlent, ouencore lamise en ligne d’une page de communication dédiée surle site internet du Centre
de Gestion.

Outre cela, I’activité en psychologie du travail sur 2020 se traduit de la facon suivante :

- Participations aux instances paritaires CT/ CHSCT et intervention ausein d’une collectivité dans le cadre
d’une délégation CHSCT
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- Accompagnement des collectivités pendant la premiére période de confinement : maintien des appels
téléphoniques, production d’un support de communication intitulé « la lettre des confinés » (fiches
pratiques sur différents thémes en lien avec la situation sanitaire) mis en ligne sur le site du Centre de
Gestion

- Miseen place et coanimation d’une démarche collectiveayant pour objectif la créationd’outils pratiques
a destination descollectivités surlathématiquedu télétravail : participation au premier groupe de travail
organisé surle derniertrimestre 2020 et programmation des démarches avenirsur 2021

- Créationdefiches pratiquesadestination des collectivités

- Poursuite du déploiement des missions du service de psychologie du travail aupres des collectivités ayant
signées une convention sur 2019 et 2020. L'ensembledesinterventions qui se sontdéroulées surl’année
2020 a concerné I’accompagnement d’agents en souffrance au travail (accompagnements individuels,
collectifs ou médiation). Le recours a un psychologue est un service qui permet ainsi également de
prévenirettraiter des difficultés et éviterainsi un potentiel absentéisme ou une motivation défaillante.

@& | ; commission de réforme

Conformément aux dispositions de I’arrété ministériel du 4 ao(t 2004, le Centre de Gestion assure depuis le
1* septembre 2012 le secrétariat de la commission de réforme pour les collectivités et établissements publics
affiliés, ainsi que pour les établissements de la Région Centre Val de Loire implantés dans le département de
I’Indre.

Les réunionsontlieutoutesles 6semaines.

AVIS DE LA COMMISSION DE REFORME - ANNEE 2020

TOTAL 38
Attribution ou révision ATI =W
Demande de reclassement = 1

Suivi/ rechute AT
Suivi/ rechute maladie professionnelle
Imputabilité auserviced’un accident =—=_ 3

Reconnaissance en maladie professionnelle ——___ 5

Mise a la retraite pourinvalidité == F
Dont demande du comité médical e 10
0 5 10 15 20 25 30 35 40

I Avis défavorable 2 Avis favorable % Nombre de demandes

Les demandes auprés de laCommission de Réforme concernent principalement :

- La mise enretraite pourinvalidité (13 demandes surun total de 38)

- Lesuividesdossiers de maladies professionnelles ou accidents de travail (12demandes sur 38)
Il faut observer une baisse significative et progressive du nombre de sollicitations auprés de la commission de
réforme depuis plusieurs années, passant de 61 avis émis en 2018, a 51 en 2019 et enfin 38 en 2020, du fait
notammentde I'imputabilité de maladie ou accident qui peut étre reconnue parl’autorité territoriale.
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@ Le Comité médical

Le Centre de Gestion assure depuisle 1*"juin 2013 |le secrétariat du Comité médical départemental pourles agents
publics territoriaux des collectivitéset établissements publics affiliés, ainsi que pour les agents des établissements
dela Région Centre Val de Loire implantés dans le département de I’Indre.

AVIS DU COMITE MEDICAL - ANNEE2020

TOTAL
Autres 2
Octroi temps partiel thérapeutique (1
3

Retraite pour invalidité =
Octroi/renouvellement congé de grave maladie ==

Aptitude a lareprise des fonctions

Avis surla prolongation des congés de maladie ordinaire... === fé
Octroi/renouvellement congé de longue durée 1;68
Octroi/renouvellement congé de longue maladie '—_90
0 50 100 150 200 250 300

12020 m 2019 m 2018

La majorité des avis émis parle comité médical concernele renouvellement ou I’octroi de congés maladie (Congé
de Longue Maladie - CLM, de Longue Durée — CLD, ou Ordinaire - CMO).

En ce qui concerne les 21 avis posés sur |'aptitude ala reprise, ces derniers

comprennent: \'1
+

- 10 avisde reprise atemps partiel thérapeutique
- 5 avisdéfavorables pourinaptitude avec pourfinalité une retraite i
pour invalidité ou un licenciement pourinaptitude physique o
- 2reclassements -6 ~a~\b‘
¢ % NE

Le Comité Médical asollicité 81 expertises médicales nécessaires al’étude des dossiers.

Il a rencontré des difficultés dans la gestion et I’organisation de son travail puisque la liste des médecins agréés
du département est arrivée a son terme le 11 juin 2020 et n’a été actualisée qu’en fin d’année 2020. Cette
actualisation étaitincompléte et anécessité de nouvelles mises ajoura lademande du Centre de Gestionet celles
des autres instances similaires présentes sur le département pour obtenir une liste comportant un nombre
suffisantde médecins.

@ Le maintien dans I’emploi et la politique handicap : un nouveau service 2020

Jusqu’en 2020, le champ du handicap, qui reléve de lamission du Centre de Gestion, n’était pas pris en compte
au-delade quelques demandes rares, sans proactivité.

24




Toutefois, le Centre de Gestion adécidé de déployer des actions en matiére de gestion des situations d’agents en
difficultés surleurs postes de travail, d’inaptitude et de politique handicap. L'objectif est en effet de promouvoir
une dynamique de réflexion surle maintien dans|’emploides agents territoriaux au sein des collectivités, que ce
soit grace a des aménagements de poste, des formations et/ou des reclassements ; mais aussi d’insertion de
travailleurs handicapés.

Une convention de partenariatavecle Fonds pourl’Insertion des Personnes Handicapées
dans la Fonction Publique (FIPHFP) aainsi été signée en décembre 2020 pour une durée A
de 3 ans. Madame COMBLET, responsable du Pdle Santé-Prévention recrutée en juin p,;w‘,m?“flphfp
2020, est en charge de cette convention et des interventions en ce sens, puisqu’elle ——
occupe égalementlesfonctions de correspondante handicap.

emploi

Dans le cadre de ce partenariat pourlequel le Centre de Gestion est financéahauteurde 151 700 euros (pourles
troisannées) et propose aux collectivités territoriales une action globale atravers :

= L'accompagnement a la recherche de solutions adaptées dans le cadre du maintien dans I’'emploi des
agents Bénéficiaires de I’Obligation d’Emploi de Travailleurs Handicapés en poste ou en arrét (études de
poste de travail, identification des solutions de maintien dans |’emploi, aides techniques, humaines et/ou
organisationnelles, en fonction de chaque type de pathologies ou handicaps) et de financements,
notammentaupres du FIPHFP

= L'accompagnement des agents en difficulté a |'élaboration de nouveaux projets professionnels,
notammentdansle cadre de laPériode Préparatoire au Reclassement (bilans professionnels, formations,
reconversion...) avec |"appui de partenaires compétents (Maison Départementale des Personnes
Handicapées, CNFPT, Cap Emploi, etc.)

= La promotionde I’alternance et du recrutement de Travailleurs Handicapés

= L'accompagnementala Déclaration de |I’Obligation d’Emploi de Travailleurs Handicapés et ala saisie des
demandes de financement auprés du FIPHFP

Ce travail d’accompagnement des collectivités sur le champ du maintien dans I’emploi d’agents en difficultés et
d’insertion de travailleurs handicapés seraréalisé grace a une collaboration entre les différents se rvices du Pole
Santé-Prévention (Commissionde Réforme, Comité Médical, Assurance statutaire, Prévention, Handicap, CHSCT),
du Péle Carriéres / Retraite (statut etcarriéres, CNRACL),du Pole Concours/Emploi(bourse del’emploi, concours,
etc.) et en partenariataveclesservices de santé au travail du département (AISMT 36 et MSA Berry Touraine) et
autres partenaires adaptés (partenariat en cours de construction).

Ces prestations sont proposées aux collectivités affiliées sans facturation, puisqu’elles entrent dans le cadre de
notre convention de partenariat avec le Fonds pour I'Insertion des Personnes Handicapées dans la Fonction
Publique (FIPHFP).

Depuis le lancement de ce nouveau service, et suite a la communication qui a été effectuée aupres des
collectivités, établissements publics affiliés et des services de santé au travail, une vingtaine de sollicitations
nécessitant une intervention ont été répertoriées sur le dernier trimestre 2020. La moitié d’entre elles
correspondant a des situations de maintien dans I’emploi (étude de poste de travail, aménagement technique
et/ou organisationnel).

Le travail de communication entamée en 2020 et les partenariats en cours de création sont a poursuivre et a
développeren 2021, afinde déployer pleinement ce nouveau service et les missionsinhérentes a celui-ci.
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@ ’assurance des risques statutaires

Ce service optionnel permet aux affiliés d’adhérer a un contrat d’assurance négocié par le Centre de Gestion a
I’échelle du département, pour leur compte, afinde les garantir contre les conséquences financiéres découlant
de la protection sociale statutaire : accident de service, maladie professionnelle, maladie ordinaire, maternité,
déces, etc.

Le contrat d’assurance groupe présente plusieurs avantages :

- Mutualisationdurisque : celaévite al’assuré isolé de risquerlarupture de son contrat du faitd’une
sinistralitétrop forte

- Négociation du taux

- Prestationsurmesure pourles collectivités de + de 30 agents.

A l'issue d’une consultation menée par le Centre de Gestion, un contrat groupe d’assurance statutaire a été
renouveléau 1¥ janvier 2021 et attribué au groupement Groupama/Siaci Saint Honoré

- 4,86 %pourlesagentsdurégime spécial (CNRACL)
- 1,05 %pourlesagentsdurégime général, titulaires et non titulaires
- Danslesdeuxcas, une franchise ferme de 10 jours estappliquée pourlamaladie.

Les collectivités adhérentes représentent environ 1/3 des collectivités de I’Indre.

Le Centre de Gestion a assuré I’ensemble dela procédure de consultationdans le cadre du Code de laCommande
Publique, avecle soutientechnique etjuridique d’un assistant a maitrise d’ouvrage etaccompagne par la suite
lesadhérents au contrat dans la gestion de leurs sinistres.

200 collectivités ont participé alaconsultation.

@ Le devenirde lamission de prévention

Les perspectives pour I"année 2021 sont désormais de poursuivre I’accompagnement des collectivités et
établissements publics dans le cadre de la gestion de la pandémie (mise a jour réguliére de la FAQ, soutien et
disponibilité afin de répondre aux interrogations, etc.), mais aussi de promouvoir et déployer les nouvelles
missions.

En effet, certains services du pdle ont été rendus visibles pendant cette période de crise sanitaire. Ainsi,|’enjeu a
venirestde pérenniser|’accompagnement.

Les supports de communication doivent étre développés, ainsi qu’unréseaupartenarial de proximité afin de faire
connaitre ces missions et permettre ainsiune large diffusion de ces informations, pardivers canaux.

Le développement des actions permettant aux collectivités de répondre a leurs obligations reglementaires doit
égalementseconcrétiser surdeux champs parlamiseen ceuvre dela Période Préparatoire au Reclassement (PPR)
pour les agentsinaptes physiquement (instauré parle décretdu 5 mars 2019) et la gestion d es signalements des
violence, de discrimination, de harcélement et d’agissement sexistes (liés au décret du 13 mars 2020).

Le pole prévention doit également se prépareraux évolutionsavenirquant au remplacement de lacommission
de réforme et du comité médical par le conseil médical, prévu a partir du 1° janvier 2022 en application de
I'ordonnance n°2020-1447 portant diversesmesures en matieérede santé et de familledans lafonction publique ;
mais aussi a la mise en place du Comité Social Territorial pour 2022, instance qui vient fusionner les Comités
Techniques etles CHSCT.
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